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EXPEDIENTE N.°: 4689/2025. PRESUPUESTO EJERCICIO 2026

ASUNTO: ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS Y PROGRAMA
DE ACTUACION, INVERSIONES Y FINANCIACION PARA EL EJERCICIO
2026 DE MERCAHIERRO S.A.U.

TIPO DE ACTUACION: CONTROL PERMANENTE.

PRIMERO.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL) y el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Titulo
sexto de la Ley 39/88, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante RD 500/1990), establecen las siguientes previsiones en relacion con el
Presupuesto anual de las Entidades Locales:

a) En el presupuesto general que deben elaborar y aprobar las entidades locales se habran
de integrar los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local (articulo 164.1 TRLRHL).
b) Al presupuesto general se uniran como anexos los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular
unico o participe mayoritario la entidad local (articulo 166 TRLRHL).

c) El articulo 111 y siguientes del Real Decreto 500/1990, mencionan los documentos
que habran de presentar las sociedades mercantiles de titularidad local:

1.- Cuenta de Pérdidas y Ganancias, conforme al Plan General de Contabilidad, vigente
para las empresas espafiolas con sus adaptaciones sectoriales.

2.- El Presupuesto de Capital, formado por los siguientes elementos:
- El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el ejercicio.

- El estado de las fuentes de financiacion de las inversiones, con especial referenciaa las
aportaciones a recibir de la entidad local o de sus organismos autbnomos.

3.- Ademas de los documentos anteriores, los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacién (PAIF) de las sociedades mercantiles comprenderan:

- Larelacion de objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar.
- La memoria de las actividades que se vayan a realizar en el ejercicio.
d) Todos estos documentos mencionados habran de remitirse a la entidad local de la que

dependan (en este caso Cabildo Insular de EIl Hierro) antes del 15 de septiembre de cada
afio (articulo 168.3 TRLRHL).
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e) Los recursos de las sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus
respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines
determinados (articulo 10 RD 500/1990).

SEGUNDO.- El articulo 200 del TRLRHL, establece que las sociedades mercantiles en
cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades locales estaran
sometidas al régimen de contabilidad puablica, sin perjuicio de que se adapten a las
disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General
de Contabilidad vigente para las empresas espafiolas.

Esto implica, entre otras, que todas las sociedades dependientes deben sujetarse a doble
contabilidad, a la obligacién de rendir cuentas al Pleno de la Corporacién, que estan
sujetas al control y fiscalizacion del Pleno de la Corporacién, del Tribunal de Cuentas y
los Organismos de Control Externo de las comunidades Autonomas (Audiencia de
Cuentas de Canarias).

TERCERO.- Con fecha 28 de noviembre de 2025 se aprueba en el Consejo de
Administracion de Mercahierro SAU el Programa Anual de Actuacion Inversiones y
Financiacion (PAIF) para 2026, con el siguiente contenido:

Documentos Observaciones

Estado de Prevision de Ingresos y Gastos para 2026: Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Previsional.

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: Balance de Situacion Previsional.

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacion: Estado de Inversiones Reales y Financieras
a efectuar durante el ejercicio.

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: Anexo de Inversiones Reales. Sin contenido

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: Detalle de las aportaciones a recibir del
Cabildo Insular de EI Hierro y de otras Administraciones o Entes Publicos que se consideren
necesarios; asi como de las ampliaciones de capital previstas.

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: Detalle de las ventas y prestaciones de
servicios previstas a favor del Cabildo Insular de EI Hierro y de otras Administraciones o Entes
Publicos.

Informacién sobre los avales prestados por el Cabildo Insular de El Hierro y de las operaciones
de crédito concertadas.

Informacién sobre la deuda viva y prevision de vencimientos de la deuda.

Informaciéon sobre el perfil de vencimientos de la deuda en los proximos 10 afios de las

operaciones contratadas y/o previsto realizar hasta 31/12/2026 Sin contenido

Plantilla de personal y valoracion.

Dotacion de plantillas y retribuciones.

Encargos a la empresa.

Cuadro resumen de las fuentes de financiacion previstas.

Miembros del Consejo de Administracion.

Informacién sobre las operaciones comerciales previstas con entidades vinculadas al Cabildo
Insular de El Hierro.

Organigrama de la empresa. No se aporta

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: Memoria de las actividades que vayan a

realizarse en el gjercicio
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Programa de Actuacion Inversiones y Financiacion: La relacion de objetivos a alcanzar y de las
rentas que se esperan generar.

CUARTO.- Los limites a los incrementos retributivos del personal mandatados en las
leyes de presupuestos generales del estado alcanzan no s6lo a los empleados de las
administraciones publicas, sino también al personal de las sociedades mercantiles
publicas, entendiendo por tales aquellas en las que la participacién, directa o indirecta,
en su capital social de las administraciones y entidades publicas sea superior al 50 por
ciento. (Articulo 19 de la Ley 31/2023, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023)

QUINTO.- LaLO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LO 2/2012), extiende su &mbito de aplicacion subjetivo al sector
publico, que se considera integrado por las siguientes unidades:

(Articulo 2 LO 2/2012)

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades.

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del
Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.

b) Comunidades Auténomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado
anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en
las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas. ”

De acuerdo con la informacion contenida en el Inventario de Entes del Sector Publico
Local del Ministerio de Hacienda, la Sociedad se incluye en el sector de las
Administraciones Publicas, por lo que la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos e ingresos deben realizarse
bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3 y 11 de la LO 2/2012.

La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria ha de
realizarse de forma consolidada para el Cabildo Insular de El Hierro, el Consejo Insular
de Aguas de El Hierro y las empresas insulares E.I.S. ElI Meridiano S.A.U. y Mercahierro
SAU, sin que por ello se excluya la evaluacion individual de cada una de dichas entidades.

Para las Corporaciones Locales, clasificadas como Administraciones publicas, se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria si el conjunto de los presupuestos y estados
financieros iniciales de las entidades clasificadas como administraciones publicas que la
integran presenta equilibrio o superavit estructural, de acuerdo con la definicion
contenida en el SEC.

NUmero: 2025-2034 Fecha: 04/12/2025

INFORME

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 7

x
IS
N
-
i
<
-
=
=
i
n
=
14
w
2
<
~
w
N
>
5
g
=
=
el
5}
©
i
o
>
o
©
s}

Verificacion: https://elhierro.sedelectronica.es/




oM 18v)

(§)

:

/ERRO

La medicion de la capacidad de financiacion de una Entidad sometida al Plan de
Contabilidad de Empresas o sus adaptaciones sectoriales, se calcula como diferencia entre
los ingresos y los gastos computables a efectos de Contabilidad Nacional. EI Manual
editado por la IGAE para el Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional de las
Unidades Empresariales que aplican el Plan General de Contabilidad Privada o alguna
de sus adaptaciones sectoriales, establece los criterios basicos para identificar, partiendo
de los estados contables, cuales son estos ingresos y gastos computables.

En el caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento del principio de
estabilidad, la Entidad Local formulard un Plan Econémico — Financiero de conformidad
con lo dispuesto en la LO 2/2012 (articulos 21, 23 y 24), en la Orden HAP /2105/2012
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (articulo 9) y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local (articulo 116. bis.2); revistiendo una especial trascendencia los aspectos
relativos al seguimiento, falta de presentacion, de aprobacion o incumplimiento del Plan,
que podrian llevar a la aplicacion de las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso
previstas en los articulos 25 y 26 de dicha Ley Organica.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, determina una serie de infracciones graves en
materia de gestiobn econdmico - presupuestaria en el caso de incumplimiento de los
preceptos establecidos en la LO 2/2012.

SEXTO.- El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento establece que la
Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de la propia entidad y de sus organismos y entidades
dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en el
articulo 168.4 del TRLRHL, referido a la aprobacion del presupuesto general y habra de
ser remitido a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales
o al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, en el plazo maximo de 15 dias
habiles, contados desde el conocimiento del Pleno, en el caso de que el resultado de la
evaluacion sea de incumplimiento.

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en el TRLRHL y en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local estan sujetas a control interno en su modalidad de Control Financiero que
se desarrolla a través de la Auditoria Pablica, que consistira en la verificacion, realizada
con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-financiera
del sector publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

La Auditoria Publica, engloba las siguientes modalidades:
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A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y
comprension adecuada.

Esta modalidad ha de realizarse por el interventor solo en el caso de las sociedades
mercantiles no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias.

B) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto es la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

C) La auditoria operativa, que tiene por objeto el examen sistemético y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad
econdmico - financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar
las posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccion de aquellas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 del TRLRHL a la
Intervencion de las entidades locales le corresponde la funcidn de inspeccidn contable de
la contabilidad de las empresas locales y dependientes.

Este deber de inspeccion contable alcanza a todas las sociedades mercantiles
dependientes, tanto las participadas al integramente como las mixtas o participadas solo
mayoritariamente. Basicamente se trata de verificar que se cumplen los criterios contables
del Plan General de Contabilidad vigente, si las cuentas estdn conformadas por el
contenido minimo exigible en las normas contables, si tanto el balance, como la cuenta
de pérdidas y ganancias como la memoria reinen los requisitos contables exigibles.
También es preciso verificar el contenido minimo del proyecto de presupuesto de las
sociedades locales de acuerdo con las previsiones normativas del Real Decreto 500/1990.

Por tanto, las sociedades mercantiles locales y dependientes estan sujetas al régimen de
inspeccion contable y control financiero, pero sobre ellas no se ejerce la funcion
interventora ni el control permanente (reservado solo a los entes de naturaleza
administrativa), quedando sometidas al control financiero a través de la auditoria publica.

CONCLUSIONES:

A la vista de los antecedentes sefialados, se informa lo siguiente:
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PRIMERA.- Se aporta la documentaciobn minima necesaria, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 112 y siguientes del RD 500/199.

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias Previsional para 2026.

- El Estado de Inversiones Reales y Financieras a efectuar durante el ejercicio.

- El Estado de Fuentes de Financiacién de las Inversiones con especial referencia a
las aportaciones a percibir de la Entidad Local o de sus Organismos Autdnomos.

- Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el ejercicio.

- La relacion de objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar, con
explicacion de los condicionantes y factores de incidencia en la consecucion de
éstos

SEGUNDA.- La Cuenta de Pérdidas y Ganancias refleja una situacién de pérdidas de
525.000 euros, que se vienen a cubrir por parte del Cabildo Insular de EI Hierro a través
de una aportacion dineraria. Esta situacion estructural de pérdidas significativas afio tras
afio denota una vulnerabilidad economica y absoluta dependencia del presupuesto del
Cabildo ya que la actividad desarrollada no genera recursos suficientes para hacer frente
a sus gastos.

En este marco y teniendo en cuenta que se trata de un problema estructural se deberia
reflejar alguna estrategia o plan de negocio para mejorar la autofinanciacion de sus
actividades que recondujeran esta situacion y, por consiguiente, la aportacion anual del
Cabildo; aspectos que deberian ser valorados en los 6rganos de la sociedad.

TERCERA.- De acuerdo con los criterios establecidos en el Manual de la IGAE, los
datos extraidos de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance de Situacion
Previsional para 2026, la Sociedad Mercahierro SAU presenta una situacion de necesidad
de financiacién en términos individuales.

CONCEPTO ESTIg/(I)?SCION PRESL;(I;’;(J}ESTO
INGRESOS AFECTOS A CONTABILIDAD NACIONAL 1.112.743,98 1.129.758,96
Importe neto de la cifra de negocios 587.743,98 604.758,96
Trabajos previstos realizar la empresa para su activo 0,00 0,00
Ingresos accesorios y otros ingresos de gestion corriente 0,00 0,00
Subvenciones y transferencias corrientes 0,00 0,00
Ingresos financieros por intereses 0,00 0,00
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio 0,00 0,00
Ingresos excepcionales 0,00 0,00
Aportaciones patrimoniales 525.000,00 525.000,00
Subvenciones de capital previsto recibir 0,00 0,00
GASTOS AFECTOS A CONTABILIDAD NACIONAL 1.070.223,24 1.131.977,85
Aprovisionamientos 143.902,06 296.331,89
Gastos de personal 541.611,74 554.047,73
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Otros gastos de explotacion 381.692,47 278.581,26
Gastos financieros y asimilados 1.516,97 1.516,97
Impuesto sociedades 0,00 0,00
Otros impuestos 0,00 0,00
Gastos excepcionales 1.500,00 1.500,00
Variaciones del inmovilizado material e intangible; de inversiones mobiliarias; de 0.00 0.00
existencias ’ 1
Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion de la 0.00 000
cuenta de pérdidas y ganancias (1) ' '
Aplicacion de provisiones 0,00 0,00
Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades Publicas 0,00 0,00
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0,00 0,00
Capacidad/ Necesidad de Financiacién de la Entidad (sistema europeo de 4252074 -2.218.89

cuentas)

LA INTERVENCION,
(Firmado electronicamente)

No obstante, el objetivo de estabilidad presupuestaria ha de verificarse en terminos
consolidados para las entidades clasificadas como administraciones publicas que integran
la Corporacion Local; es decir, el Cabildo Insular de EI Hierro, el Consejo Insular de
Aguas y las empresas E.I1.S. ElI Meridiano S.A.U. y Mercahierro S.A.U. (art. 2.1. de la
LO 2/2012).
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