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INTERVENTORA ACCIDENTAL

Fecha Firma: 18/01/2023
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EXPEDIENTE: 3334/2022. PRESUPUESTO EJERCICIO 2023

ASUNTO: ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS Y
PROGRAMA DE ACTUACION, INVERSIONES Y FINANCIACION PARA EL
EJERCICIO 2023 DE E.I.S. EL MERIDIANO SAU.

TIPO DE ACTUACION: CONTROL PERMANENTE.

PRIMERO: El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL) y el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Titulo
sexto de la Ley 39/88, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales (en
adelante RD 500/1990), establecen las siguientes previsiones en relacion con el
Presupuesto anual de las Entidades Locales:

a) En el presupuesto general que deben elaborar y aprobar las entidades locales se
habran de integrar los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local (articulo
164.1 TRLRHL).

b) Al presupuesto general se uniran como anexos los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacién de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea
titular Uinico o participe mayoritario la entidad local (articulo 166 TRLRHL).

c) El articulo 111 y siguientes del Real Decreto 500/1990, mencionan los documentos
que habréan de presentar las sociedades mercantiles de titularidad local:

1.- Cuenta de Pérdidas y Ganancias, conforme al Plan General de Contabilidad, vigente
para las empresas espafiolas con sus adaptaciones sectoriales.

2.- El Presupuesto de Capital, formado por los siguientes elementos:
- El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el ejercicio.

- El estado de las fuentes de financiacién de las inversiones, con especial referencia a
las aportaciones a recibir de la entidad local o de sus organismos auténomos.

3.- Ademéas de los documentos anteriores, los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiaciéon (PAIF) de las sociedades mercantiles comprenderan:

- Larelacion de objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar.

- La memoria de las actividades que se vayan a realizar en el ejercicio.
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d) Todos estos documentos mencionados habran de remitirse a la entidad local de la
que dependan (en este caso Cabildo Insular de El Hierro) antes del 15 de septiembre de
cada afio (articulo 168.3 TRLRHL).

e) Los recursos de las sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de
sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines
determinados (articulo 10 RD 500/1990).

SEGUNDO: El articulo 201 del TRLRHL, establece que las sociedades mercantiles en
cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades locales estaran
sometidas al régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de que se adapten a las
disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General
de Contabilidad vigente para las empresas espafiolas.

Esto implica, entre otras, que todas las sociedades dependientes deben sujetarse a doble
contabilidad, a la obligacion de rendir cuentas al Pleno de la Corporacion, que estan
sujetas al control y fiscalizacion del Pleno de la Corporacion, del Tribunal de Cuentas y
los Organismos de Control Externo de las comunidades Autonomas (Audiencia de
Cuentas de Canarias).

TERCERO: De acuerdo con el articulo 11 de los Estatutos de la sociedad mercantil,
corresponde a la Junta General de la Sociedad:

e) Aprobar el inventario, balance y cuentas anuales, memorias, presupuestos de la
Sociedad y aplicacién de resultados.

CUARTO: Con fecha 14 de octubre de 2022 se aprueba en el Consejo de
Administracion de la Empresa Insular de Servicios El Meridiano SAU, el Programa
Anual de Actuacion Inversiones y Financiacion (PAIF) para 2023, con el siguiente
contenido:

Documentos Observaciones

Estado de Previsién de Ingresos y Gastos para 2023: Cuenta de Pérdidas y
Ganancias Previsional.

Programa de Actuaciéon Inversiones y Financiacion: Balance de Situacion
Previsional.

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacién: Estado de Inversiones Reales y

. . Y. Sin contenido
Financieras a efectuar durante el ejercicio.

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacion: Estado de Fuentes de

. . Sin contenido
Financiacién.

Programa de Actuacion Inversiones y Financiacién: Anexo de Inversiones Reales. Sin contenido

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacion: Detalle de las aportaciones a
recibir del Cabildo Insular de El Hierro y de otras Administraciones o Entes
Publicos que se consideren necesarios; asi como de las ampliaciones de capital
previstas.

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacién: Detalle de las ventas y
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prestaciones de servicios previstas a favor del Cabildo Insular de El Hierro y de
otras Administraciones o Entes Publicos.

Informacion sobre los avales prestados por el Cabildo Insular de El Hierro y de las | Sip contenido
operaciones de crédito concertadas.
Informacién sobre la deuda viva y previsién de vencimientos de la deuda. Sin contenido
Informacién sobre el perfil de vencimientos de la deuda en los préximos 10 afios de
las operaciones contratadas y/o previsto realizar hasta 31/12/2022

Plantilla de personal y valoracién.

Dotacién de plantillas y retribuciones.

Organigrama de la empresa.

Encomiendas de gestion a la empresa.

Cuadro resumen de las fuentes de financiacién previstas.

Miembros del Consejo de Administracién.

Informacién sobre las operaciones comerciales previstas con entidades vinculadas
al Cabildo Insular de El Hierro.

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacién: Memoria de las actividades que
vayan a realizarse en el ejercicio.

Programa de Actuacién Inversiones y Financiacion: La relacion de objetivos a
alcanzar y de las rentas que se esperan generar.

Sin contenido

No se presenta

QUINTO: El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023
establece en el articulo 19 las Bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econémica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico, de
aplicacion a las sociedades mercantiles en las que la participacion directa o indirecta en
el capital social de las administraciones publicas sera superior al 50 por ciento.

“Articulo 19. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en
materia de gastos de personal al servicio del sector ptiblico.
Uno. A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el sector ptblico:

c) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

f) Las sociedades mercantiles publicas, entendiendo por tales aquellas en las que la
participacion, directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades
enumeradas en este articulo sea superior al 50 por ciento. En el sector publico estatal se
considerardn como tales las reguladas en el articulo 111.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Ptiblico.

Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector ptiblico no
podrdn experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del
mismo.

2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero
de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del Indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA). Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de
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2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicard un incremento retributivo adicional mdximo
del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los
datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobard la aplicacién de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el
ano 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno
en el cuadro macroeconémico que acompafia a la elaboracion de la presente Ley de
Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se
aprobard la aplicacién de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se
publicard en el BOE.

3. Los gastos de accion social no podrdn incrementarse, en términos globales, respecto a
los de 2022. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social son
beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado
cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias
personales del citado personal al servicio del sector ptiblico.

Tres. En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de
empleo o contratos de seguro colectivos siempre que no se supere el incremento global fijado
en el apartado anterior.

Cuatro. 1. La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el
porcentaje mdximo previsto en el apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad
para los dos periodos objeto de comparacion, estd integrada por el conjunto de las
retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por dicho personal en el afio anterior.

Se excepttian, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Sequridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo, los gastos de accion
social y la productividad o retribucion variable del personal laboral se determinardn en
términos de homogeneidad respecto al niimero de efectivos.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, 43 resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del niimero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al
mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos
superiores a los fijados en este articulo deberdn experimentar la oportuna adecuacion,
deviniendo inaplicables las cldusulas que se opongan al mismo.

Nueve. Las referencias a retribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre
hechas a retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo se aplicardn a las retribuciones de los
contratos mercantiles del personal del sector ptblico.

Once. Este articulo tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.¢
y 156.1 de la Constitucion. Ademds, el apartado Tres se dicta en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 29 del EBEP.”
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Asimismo, la Disposicion Adicional Vigésima establece lo siguiente:

“Disposicion adicional vigésima. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales.

Uno. 1. La contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las
entidades publicas empresariales a las que se refiere el articulo 19.Uno de esta ley, habra de
realizarse con cardcter indefinido, con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente
disposicion.

La contratacion temporal tnicamente serd posible en los supuestos y con arreglo a las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable, previa autorizacion.

2. A las sociedades mercantiles publicas y las entidades ptiblicas empresariales les serdn
de aplicacion las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Ptblico del articulo 20.Dos.
En concreto, las sociedades mercantiles ptiblicas y las entidades publicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 20.Dos.2
tendrdn una tasa de reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos establecidos en
dicho precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada
prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En los demds casos la tasa de reposicion
serd del 110 por ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con cardcter
extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo ptiblico, en los términos establecidos en el articulo 20.Dos.3.

La determinacion de la tasa de reposicion se llevard a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20.Tres.

3. Ademds, podrdn contratar personal, funcionario, estatutario o laboral, con una
relacion preexistente fija e indefinida en el sector publico estatal, autonémico o local, asi
como, en aquellos dmbitos que presenten especiales dificultades de cobertura, a reservistas de
especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracion del
contrato, la asignacién por disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo
19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

Los contratos que hayan sido celebrados tanto en la modalidad recogida en este
apartado como en el anterior, de personal funcionario, estatutario o laboral, generardn
derecho a mantener el complemento de antigiiedad que se viniera percibiendo, que se
actualizard conforme a lo establecido en las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene cardcter
bdsico y se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13. y 156.1 de la
Constitucion.”

SEXTO: La LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LO 2/2012), extiende su ambito de aplicacion subjetivo al sector
publico, que se considera integrado por las siguientes unidades:
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(Articulo 2 LO 2/2012)

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades.

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del
Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.

b) Comunidades Auténomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de
derecho ptiblico dependientes de las administraciones ptiblicas, no incluidas en el apartado
anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto
en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

De acuerdo con la informacién contenida en el Inventario de Entes del Sector Publico
Local del Ministerio de Hacienda, la Clasificacion de Entidades a efectos de la
Contabilidad Nacional del Cabildo Insular de El Hierro es la siguiente:

SECHE TARIA DE ESTADO
GE HAGIEMDA
= = GOBIERMO MIMISTERIC
T DE ESPARIA DE HLACIENDA, _— )
- = S CHE TARIA GERERAL
- 'y E FIAMCng i Gr
LT it

Inventario Salir Aplicacidm
Usuario: dip28002

Cabildo Insular de El Hierro

NMombre del Ente: Codigo de Ente: ID Ente: S020
|Cau'|dc| Insular de El Hierro | |CE—-BS-C-E-2 | |DD—E-DD |

|5 C.TENERIFE | MARIAS |

Datos generales de Cabilde Insular d= El Hierro [Consultar]

Sactorizacidn nsultar]

(S (O I )

N0

Histdrico de nombres nsultar]

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES
Consejo Insular de Aguas (**) AAPP - 01/01,/2014

SOCIEDADES MERCANTILES ¥ ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

E. I. S. El Meridiano, S.A. (*+*} AAPP - 01/01/2014
Gorona del Viento El Hierro S.A. (**)} S. no financieras - 01/01/201%
Mercahierro, S.A.U. (**) AAPP - 01,/09,/2018

FUMNMDACIONES, INSTITUCIONES SIMN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS

Federacién Espaficla de Municipios y Provincias

CONSORCIOS

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

*): Entidades dependientes por control efectivo
* %) Sectorizado por la TGAE
(#F**F ) Rewvisable a corto plazo

[ &= wolver B [=1mmpnmir]]

Secretaria General de Financiacion Auvtondmica y Local

Por tanto, la Sociedad se incluye en el sector de las Administraciones Publicas, por lo
que la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demads actuaciones
que afecten a los gastos e ingresos deben realizarse bajo el cumplimiento del principio
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de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de
la LO 2/2012.

La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria ha de
realizarse de forma consolidada para el Cabildo Insular de El Hierro, el Consejo Insular
de Aguas de El Hierro y las empresas insulares E.I.S. El Meridiano S.A.U. y
Mercahierro SAU, sin que por ello se excluya la evaluacién individual de cada una de
dichas entidades.

Para las Corporaciones Locales, clasificadas como Administraciones publicas, se
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria si el conjunto de los presupuestos y
estados financieros iniciales de las entidades clasificadas como administraciones
publicas que la integran presenta equilibrio o superavit estructural, de acuerdo con la
definicién contenida en el SEC; sin que por ello se excluya la evaluacion individual de
cada una de ellas.

La medicién de la capacidad de financiacién de una Entidad sometida al Plan de
Contabilidad de Empresas o sus adaptaciones sectoriales, se calcula como diferencia
entre los ingresos y los gastos computables a efectos de Contabilidad Nacional. El
Manual editado por la IGAE para el Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional de
las Unidades Empresariales que aplican el Plan General de Contabilidad Privada o
alguna de sus adaptaciones sectoriales, establece los criterios basicos para identificar,
partiendo de los estados contables, cuales son estos ingresos y gastos computables.

En el caso de que el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento del principio de
estabilidad, la Entidad Local formulard un Plan Econémico — Financiero de
conformidad con lo dispuesto en la LO 2/2012 (articulos 21, 23 y 24), en la Orden HAP
/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (articulo 9) y en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local (articulo 116. bis.2); revistiendo una especial
trascendencia los aspectos relativos al seguimiento, falta de presentacién, de aprobacién
o incumplimiento del Plan, que podrian llevar a la aplicacion de las medidas coercitivas
y de cumplimiento forzoso previstas en los articulos 25 y 26 de dicha Ley Organica.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, determina una serie de infracciones graves en
materia de gestiébn econémico - presupuestaria en el caso de incumplimiento de los
preceptos establecidos en la LO 2/2012.

No obstante, en consonancia con las directrices marcadas por la Unién Europea, Espafia
ha activado nuevamente en 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico
que permite la suspension temporal de las reglas fiscales, tal y como ya se hizo en 2021
y 2022.
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Asi, el Congreso de los Diputados en su acuerdo de 22 de septiembre de 2022, a
peticion del Consejo de Ministros en su acuerdo de 26 de julio de 2022, ha
ratificado que existen condiciones de excepcionalidad a las que hace referencia el
articulo 11.3 de la LO 2/2012 que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica durante el ejercicio 2023,
como consecuencia de la crisis energética y la incertidumbre internacional generada por
la guerra de Ucrania.

En consecuencia, para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, las Entidades Locales no estan
obligadas a cumplir con los objetivos de estabilidad, de deuda publica ni la regla del
gasto, lo que lleva aparejado la no aplicacién de las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas previstas para los supuestos de incumplimiento reguladas en la LO 2/2012, a
resultas de los incumplimientos derivados de la liquidacion de 2021, 2022 y 2023; por
lo que no se exigird, durante la vigencia de la suspension de las reglas fiscales, la
aprobacion ni la remisién al Ministerio de planes econdmico-financieros, ni se aplicaran
medidas como la adopcion de acuerdos de no disponibilidad de créditos. Del mismo
modo queda en suspenso el articulo 28 de la Ley 19/2013 mencionado con anterioridad.

En cualquier caso, la suspensiéon de las reglas fiscales no implica la suspension de la
aplicacion de la LO 2/212, del TRLRHL ni del resto de la normativa hacendistica, ya
que todas contindan en vigor.

Asi las cosas, el TRLRHL se aplica en todos sus preceptos, al igual que el principio de
responsabilidad fiscal a la que se refiere el articulo 8 de la LO 2/2012 que no se ha
suspendido.

SEPTIMO: El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento establece que
la Intervencion Local elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de la propia entidad y de sus organismos y entidades
dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en el
articulo 168.4 del TRLRHL, referido a la aprobacion del presupuesto general y habra de
ser remitido a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales o al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, en el plazo maximo de 15
dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno, en el caso de que el resultado
de la evaluacion sea de incumplimiento.

A pesar de la suspension de las reglas fiscales, este informe independiente de
Intervencion seguird formando parte del expediente puesto que el articulo 16.2 del
Reglamento no se ha derogado y esta vigente, asi como el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; si bien su contenido estara
adaptado segtin el marco juridico actual de suspension de las reglas fiscales.

Esto supone que, en el Informe de Intervencién que se emita, no se concluira si se
cumple o no con el equilibrio financiero, sino que se indicard que estas reglas fiscales
estan suspendidas y, por ello, no procede valorar su cumplimiento, pero si realizar su
calculo a efectos informativos. Por tanto, el resultado de dicho calculo no surtird ningin
efecto durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022 y 2023 por estar el objetivo de
estabilidad presupuestaria suspendido.

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el TRLRHL y en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local estan sujetas a control interno en su modalidad de Control Financiero que
se desarrolla a través de la Auditoria Publica, que consistira en la verificacion, realizada
con posterioridad y efectuada de forma sistemadtica, de la actividad econdémico-
financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de los procedimientos de
revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

La Auditoria Publica, engloba las siguientes modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y
comprension adecuada.

Esta modalidad ha de realizarse por el interventor sélo en el caso de las sociedades
mercantiles no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

B) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto es la verificacién de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econémico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacién.

C) La auditoria operativa, que tiene por objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizaciéon, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
economico - financiera y su adecuacién a los principios de buena gestion, a fin de
detectar las posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a
la correccion de aquellas.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 del TRLRHL a la
Intervencion de las entidades locales le corresponde la funcion de inspeccién contable
de la contabilidad de las empresas locales y dependientes.

Este deber de inspeccién contable alcanza a todas las sociedades mercantiles
dependientes, tanto las participadas al integramente como las mixtas o participadas solo
mayoritariamente. Basicamente se trata de verificar que se cumplen los criterios
contables del Plan General de Contabilidad vigente, si las cuentas estan conformadas
por el contenido minimo exigible en las normas contables, si tanto el balance, como la
cuenta de pérdidas y ganancias como la memoria relinen los requisitos contables
exigibles. También es preciso verificar el contenido minimo del proyecto de
presupuesto de las sociedades locales de acuerdo a las previsiones normativas del Real
Decreto 500/1990.

Por tanto, las sociedades mercantiles locales y dependientes estan sujetas al régimen de
inspeccién contable y control financiero, pero sobre ellas no se ejerce la funcion
interventora ni al control permanente (reservado solo a los entes de naturaleza
administrativa), quedando sometidas al control financiero a través de la auditoria
publica.

CONCLUSIONES:
A la vista de los antecedentes sefialados, se informa lo siguiente:

PRIMERUO.- A tenor de lo establecido en el articulo 11 de los Estatutos de la sociedad,
el érgano competente para la aprobacion del PAIF es la Junta General.

SEGUNDO.- Se aporta la documentacion minima necesaria, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 112 y siguientes del RD 500/1990 a excepcion del siguiente
documento:

- La relacion de objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar, con
explicacion de los condicionantes y factores de incidencia en la consecucion de
estos.

Con relacion a este aspecto, nos remitimos a la recomendacion de la Audiencia de
Cuentas de Canarias en su INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION DE LAS
SOCIEDADES MERCANTILES Y PROGRAMA DE ACTUACION INVERSIONES
Y FINANCIACION (PAIF) DEL CABILDO INSULAR DE EL HIERRO, EJERCICIO
2014.

“.. Con el fin de determinar la estrategia a seguir y los recursos que se han de emplear seria
recomendable que, en los PAIF, se fijen de manera clara y precisa los objetivos especificos a
alcanzar, asi como las rentas que se esperan generar.”
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TERCERO.- En los datos correspondientes a la Estimacion 2022 en el Balance de
Situacién no se reflejan la totalidad de las aportaciones del Cabildo Insular de El Hierro
que ascienden a 1.646.635,90 euros en dicho ejercicio.

CUARTO.- En los apartados correspondientes a la informacion relativa a las ventas y
prestaciones de servicios previstas a favor de El Cabildo Insular de El Hierro y otros
entes publicos, asi como a las entidades vinculadas (sector publico insular) tan solo se
refleja el importe de las encomiendas, omitiendo la informacién relativa a las restantes
operaciones comerciales.

Esta informacion adquiere relevancia en tanto en cuanto para la elaboracion del Estado
de Consolidacion del presupuesto del Cabildo Insular de El Hierro con el de todos los
presupuestos y estados de previsiébn de sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles es necesario conocer la posible existencia de operaciones entre las
entidades del perimetro de consolidacion a fin de eliminar aquellas que son
consecuencia de movimientos internos y no de operaciones con terceros. No olvidemos
que las cuentas consolidadas representan la imagen fiel del grupo como unidad
econdmica, lo que exige eliminar cualquier situacion recogida en los estados
individuales que no sea consecuencia de transacciones con terceros.

QUINTO.- Se advierte la obligacién de observar las disposiciones en materia de
personal establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de plena
aplicacion con caracter de normativa basica.

Teniendo en cuenta las variaciones significativas tanto en tanto en numero de efectivos
como en retribuciones reflejadas en los PAIF 2022 — 2023, y dada la importancia del
gasto de personal en la estructura de costes de la empresa, se deberia aportar una
justificacion pormenorizada a efectos de garantizar una aplicacién correcta de los
limites y criterios establecidos tanto en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 como en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2023, en cuanto a los incrementos retributivos y
la ampliacion de la plantilla y contratacién de nuevo personal.

PAIF 2022 Estimacion 2022 PAIF 2023
N° trabajadores 71 82 81
Importe de las retribuciones 1.599.756,17 1.735.620,68 1.829.803,06
Variacion PAIF 2022 — PATF 2023 135.864,51 230.046,89
% Var. PAIF 2022- PAIF 2023 8% 13%

SEXTO.- En cuanto a los encargos procedentes del Cabildo Insular de El Hierro se
evidencia una situacion irregular, tanto en cuanto a la situacion “de facto” pendiente de
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regularizacion administrativa, como a la inadecuada valoracion economica de los
mismos. Estos aspectos se sefialan en la propia Memoria.

Por una parte, no se han tramitado los expedientes de encargo a medio propio desde el
ejercicio 2019, reconduciéndose desde entonces a una prorroga por la via de hecho de
las encomiendas realizadas desde el afio 2015 y manteniéndose las cuantias sin
referencia al coste real de la prestacién de servicios.

Por otra parte, se ha venido sefialando en informes emitidos por la Intervencién una
serie de desfases econdmicos entre el coste de los servicios prestados en virtud de
dichos encargos y las cantidades facturadas al Cabildo Insular de El Hierro,
evidenciando que los importes facturados no obedecen a los costes reales de produccion
o de realizacion de las prestaciones objeto del encargo, tal y como ha recomendado el
Tribunal de Cuentas en diversos informes, en coherencia asimismo con lo establecido
en el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen
Local, que exige que la gestion de servicios publicos de competencia local por medio de
sociedades mercantiles locales solo podra realizarse cuando resulte mas sostenible y
eficientes que la gestion directa o mediante organismo auténomo local.

A raiz de la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol , las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, 1a compensacion econémica de los encargos a medios propios se ha de
realizar por referencias a tarifas aprobadas por la entidad ptblica de la que dependa,
atendiendo a los costes reales de la realizaciéon de las unidades producidas directamente
y a los costes efectivos soportados en caso de subcontratacion de las actividades objeto
del encargo. Ademads, en su caso, se ha de considerar a la hora de valorar
adecuadamente el importe a retribuir el cobro por la empresa directamente de los
usuarios de las tarifas (o prestaciones publicas de naturaleza no tributaria).

SEPTIMO.- El PAIF se sostiene en la previsién de una aportacién del Cabildo Insular
de El Hierro por importe de 1.946.360,33 euros, por lo que tanto la magnitud de la
necesidad de financiacién como la propia viabilidad econémica de la sociedad queda
subordinada a las aportaciones incluidas en el Presupuesto del Cabildo Insular de El
Hierro, denotando una dependencia econdmica estructural ya que la actividad
desarrollada no genera recursos suficientes para hacer frente a sus gastos.

Ya se ha advertido en el Informe de Auditoria de Cuentas Anuales del ejercicio 2021
una incertidumbre material sobre la capacidad de la Sociedad para continuar como

empresa en funcionamiento al incurrir en pérdidas significativas.

A este respecto se menciona en la Memoria lo siguiente:
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“Pese a la normalidad de la actividad prevista para el ejercicio 2023, las anteriores cuentas
anuales de la EIS EL MERIDIANO SAU vienen demostrando, que la cifra de negocio propio
del objeto de nuestra actividad, se mantiene en un limite, que en el mejor de los ejercicios no
sobrepasa el 1,5 M.€ de facturacion directa por los servicios prestados, resultando en
consecuencia los resultados de dichas cuentas sucesivamente negativos, lo que determina
....que la Sociedad no cuenta con suficiente financiacién por parte del poder adjudicador o
entidad encomendante, al valorase muy por debajo los costes reales de produccion o de
realizacion de las prestaciones del objeto de los encargos

Sin embargo, no se refleja en el PAIF el plan para para reconducir de forma adecuada,
tanto desde el punto de vista procedimental como de valoracion econémica, la actual
financiacion del Cabildo (actualmente considerada como Aportacion de Socio en el
Patrimonio Neto del Balance de Situacion) hacia las retribuciones por encargos a medio
propio (a imputar como Cifra de Negocios en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias).
Tampoco se mencionan estrategias de negocio para mejorar la autofinanciacion en
aquellos servicios prestados de cardcter puramente econémico (dificilmente
reconducibles a encargos a medio propio por no tener caracter publico sino privado).

OCTAVO.- A efectos informativos se indica que la Empresa Insular de Servicios El
Meridiano SAU presenta una situacion de necesidad de financiacion, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Manual de la IGAE, los datos extraidos de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias previsional y del Balance de Situacion provisional para 2023.
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CONCEPTO 2022 iniciales 2023 =
INGRESOS AFECTOS A CONTABILIDAD NACIONAL 3.034.397,64 3.387.557,86 —
Importe neto de la cifra de negocios 1.587.761,74 1.441.197,53 p—
I
Trabajos previstos realizar la empresa para su activo —
Ingresos accesorios y otros ingresos de gestion corriente —
——
Subvenciones y transferencias corrientes f—
I
Ingresos financieros por intereses ———
I
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio —
Ingresos excepcionales —
Aportaciones patrimoniales 1.446.635,90 1.946.360,33 —
Subvenciones de capital previsto recibir ———
—
GASTOS AFECTOS A CONTABILIDAD NACIONAL 3.187.766,05 3.441.698,09 —
Aprovisionamientos 297.168,95 326.885,85 ]
——
Gastos de personal 2.192.483,81 2.346.887,62 —
Otros gastos de explotacion 698.113,29 767.924,62 —
—
Gastos financieros y asimilados —
Impuesto sociedades p—
I
Otros impuestos —
—
—
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Gastos excepcionales

Variaciones del inmovilizado material e intangible; de inversiones
mobiliarias; de existencias

Variacién de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacién de la cuenta de pérdidas y ganancias (1)

Aplicacién de provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades
Publicas

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

Capacidad/ Necesidad de Financiacion de la Entidad (sistema

-153.368,41
europeo de cuentas)

-54.140,23

No obstante, la evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria ha de realizarse de
forma consolidada para el Cabildo Insular de El Hierro, Consejo Insular de Aguas de El

Hierro, la E.L.S. El Meridiano S.A.U. y Mercahierro S.A.U.

LA INTERVENCION,
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