Exp.: 4202/2022

INFORME DE INTERVENCION

UNIDAD TRAMITADORA: INTERVENCION

EXPEDIENTE: 4202/2022 — CUENTA GENERAL 2021.

TIPO DE ACTUACION: CONTROL PERMANENTE PREVIO.

MOTIVO DEL INFORME.

Se emite este informe en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Ptblico Local.

CARMEN DEL CRISTO GUILLEN CASARAS (1 de 1)

INTERVENTORA ACCIDENTAL

Fecha Firma: 08/11/2022
HASH: 01bad23427de44dbaa172ffd9783ce12

ccccc " LEGISLACION APLICABLE.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL).

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local (Instruccion de Contabilidad).

- Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la cual se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LO 2/2012).

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Buen
Gobierno

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informatico para su rendicion.

- Resolucién de 02 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la
Instrucciéon que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y
el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.

El articulo 200.1 del TRLRHL establece que las entidades locales, sus organismos auténomos y las
sociedades mercantiles, en cuyo capital tengan participacién mayoritaria las entidades locales, estaran
sometidas al régimen de contabilidad publica, lo que implica la obligacién de rendir cuentas de sus
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas.
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Y es que el régimen de contabilidad ptblica al que estan sometidas las entidades locales tiene como fin
ultimo la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones y el mecanismo previsto por el TRLRHL para
cumplir esta obligacion es la Cuenta General.

La Regla 50 de la Instrucciéon de Contabilidad, menciona aquellos sujetos responsables de la
informacion contable y a quienes corresponde rendir, antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato
siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al érgano
u 6rganos de control externo. Asi, considera cuentadantes:

a) El presidente de la Entidad local.

b) Los presidentes o directores de los organismos auténomos y de las entidades ptiblicas
empresariales.

¢) Los presidentes de los consejos de administracién de las sociedades mercantiles dependientes
de la entidad local.

d) Los liquidadores de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local en proceso de
liquidacion.

Ademas, declara que la responsabilidad de suministrar la informacién veraz, en la que se concrete la
rendicién de cuentas, es independiente de la responsabilidad en la que incurran quienes adoptaron las
resoluciones o realizaron los actos reflejados en las cuentas.

NATURALEZA Y CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL.

El articulo 208 del TRLRHL dispone que las Entidades Locales, a la terminacién del ejercicio
presupuestario, formaran la Cuenta General que pondrd de manifiesto la gestién realizada en los
aspectos econémico, financiero, patrimonial y presupuestario.

La Cuenta General es la concrecién del proceso de rendicion de cuentas, cuya finalidad principal es
poner de manifiesto la situaciéon econémico-patrimonial, los resultados de la gestion econémica del
sujeto contable y, en el ambito de las entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo, ademas, el
seguimiento de la ejecucién del presupuesto, en un momento determinado y durante un periodo de
tiempo concreto.

Por tanto, es el mecanismo de control por naturaleza y su aprobacién constituye un acto administrativo
de naturaleza contable esencial para la posterior revisién de ésta por los 6rganos de control externo,
que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por
razon de las mismas.

El articulo 209 del TRLRHL establece que la Cuenta General estara integrada por:

a) Lade la propia entidad.

b) La de los organismos autonomos.

c) La de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las mismas.

Para la entidad local y sus organismos auténomos, la Cuenta General debera reflejar la situacion
economico — financiera y patrimonial, los resultados econémico — patrimoniales y la ejecucién y
liquidacion de los presupuestos; mientras que para las sociedades mercantiles las cuentas seran las que
deban elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

Ademas, las entidades locales deberan unir a la Cuenta General los estados integrados y consolidados
de las distintas cuentas que determine el Ministro de Hacienda, en los términos previstos en las normas
de consolidacién que apruebe para el sector publico local, conformes a las normas para la formulacién
de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector piblico. No obstante, en tanto no se produzca
dicha aprobacién, las entidades locales unirdn a la Cuenta General los estados integrados y
consolidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la Corporacién.
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Igualmente, el articulo 211 obliga a los Municipios de mas de 5.000 habitantes y Entidades Locales de
ambito superior a acompaiiar a la Cuenta General:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo II, Reglas 44 a 51 de la Instruccion de Contabilidad, las
Cuentas Anuales que deben rendir la entidad local y sus organismos auténomos comprenden:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

c¢) Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

f) La Memoria.

Ademas, debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en la caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de
la entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio, y agrupados por nombre o
razén social de entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se
aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Interventor u érgano de la entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad.

c¢) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion
mayoritaria la entidad local.

d) Las cuentas anuales de aquellas entidades dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera no comprendidas en el apartado anterior.

d) Los Estados integrados y consolidados.

e) La memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios ptiblicos.

f) La memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

En el caso de las sociedades mercantiles, en cuyo capital social tenga participacion total o mayoritaria
la entidad local, las cuentas a rendir seran, en todo caso, las previstas en el Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola (Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequerias y Medianas Empresas y los
criterios contables especificos para microempresas):

a) Balance de Situacion.

b) Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

c¢) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
d) El Estado de Flujos de Efectivo.

e) Memoria.

El formato de la Cuenta General habra de ajustarse a lo establecido en la Resoluciéon de 13 de
noviembre de 2015, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se
recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte
informatico, que favorece la homogeneizacién en la rendicion de cuentas y facilita el establecimiento
de procedimientos de envio de las cuentas por medios electrénicos, informéaticos y telematicos (en
formatos XLLM y PDF)
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JUSTIFICACION DE LOS ESTADOS Y CUENTAS ANUALES.

Con caracter general, la justificacién de los Estados y Cuentas Anuales estd constituida por los
documentos contables y los justificantes de las operaciones que deberdn conservarse a disposicion de
los 6rganos de control externo durante un plazo de seis afios contados desde la fecha de su remisién a
éstos, salvo que la justificacion de que se trate esté sometida a otros plazos de conservacion, se hubiera
interrumpido el plazo de prescripcién de la posible responsabilidad contable o en dicha justificacion se
pusieren de manifiesto valoraciones de elementos patrimoniales de los que siguiese siendo titular la
entidad (Regla 39 de la Instruccién de Contabilidad).

FORMACION DE LA CUENTA GENERAL.

De conformidad con lo establecido en la Regla 47 de la Instrucciéon de Contabilidad, la Cuenta
General se formara por la Intervencién u 6rgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad. A
dichos efectos, podra recabar la presentacion de las cuentas que hayan de rendirse al 6rgano u érganos
de control externo, asi como recabar de las distintas entidades implicadas la informacién que considere
necesaria para efectuar los procesos de agregacién o consolidacién contable que, en su caso, haya
establecido el Pleno de la Corporacion.

Por su parte, en cumplimiento de su obligacién de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remitir sus
cuentas anuales, acompanadas de la documentacion complementaria, a la Intervencién u 6rgano que
tenga atribuida la funcion de contabilidad antes del 15 de mayo del ejercicio inmediatamente siguiente
al que correspondan y debidamente autorizadas (Regla 50 de la Instruccion de Contabilidad).

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE Y RENDICION.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 212 del TRLRHL, los estados y cuentas de la entidad local seran
rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de
los organismos autéonomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla,
rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de estos, seran remitidas a la entidad
local en el mismo plazo.

La Cuenta General formada por la Intervencién, integrada por la de la Corporacion, de sus organismos
auténomos y sociedades de capital integramente local debera someterse antes del 1 de junio a informe
de la Comision Especial de Cuentas.

Una vez informada sera expuesta al publico por plazo de quince dias durante los cuales los interesados
podran examinarla y presentar reclamaciones, reparos y observaciones.

La Comision Especial de Cuentas habra de examinar las reclamaciones, reparos y observaciones, en
caso de que las hubiera, y una vez practicadas cuantas comprobaciones se estimen necesarias, emitir
un nuevo informe.

Finalmente, junto con los informes anteriores y las reclamaciones, reparos y observaciones, se
sometera al Pleno de la Corporacién para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del 1 de octubre.

Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la Cuenta General, aprobandola o rechazandola, el
Presidente de la corporacion la rendira al Tribunal de Cuentas y a la Audiencia de Cuentas de Canarias
para su fiscalizacion antes del 15 de octubre.

La aprobacién por el Pleno de la Corporacion de la Cuenta General es un acto administrativo cuyo
objeto es el cumplimiento del deber legal de rendicién de cuentas, al que se sujeta todo el sector
publico, y es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los 6rganos de control externo. Por lo
tanto, no requiere la conformidad por las actuaciones reflejadas en ella ni genera responsabilidad por
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razon de las mismas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, a partir de la entrada en vigor de la LO 2/2012, la rendicion de
cuentas se ha elevado a uno de los principios de transparencia, concretdndose dicha obligacion en la
Orden HAP/2105/2012.

En similar sentido se ha manifestado la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, al establecer, como infraccién muy grave en materia de gestion
econémico-presupuestaria, el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo
137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria
que sea aplicable (articulo 28, apartado p).

En cuanto al procedimiento de remisién al 6rgano de control externo, se habra de realizar de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se
aprueba la Instruccién que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades
Locales y el formato de dicha Cuenta (se remitird telematicamente a través de la pagina habilitada al
efecto a través del portal de rendicion de cuentas, en el siguiente enlace, rendiciondecuentas.es).

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Cuenta General del ejercicio 2021 del Cabildo Insular de El Hierro se compone de los
siguientes documentos e informacién complementaria:

a) Del Cabildo Insular de El Hierro:

- El Balance.

- La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

- Estado de cambios en el patrimonio neto.

- Estado de flujos de efectivo.

- El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

- La Memoria.

- Actas de arqueo de las existencias en la caja referidas a fin de ejercicio.

- Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes a 31 de diciembre y

estado de conciliacion bancaria.

b) Del Organismo Auténomo Consejo Insular de Aguas de El Hierro:

- El Balance.

- La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

- Estado de cambios en el patrimonio neto.

- Estado de flujos de efectivo.

- El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

- La Memoria.

- Actas de arqueo de las existencias en la caja referidas a fin de ejercicio.

- Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes a 31 de diciembre y
estado de conciliacion bancaria.

¢) De la Empresa Insular de Servicios El Meridiano S.A.U.:
- Balance de Situacion.

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

- Memoria.

- Informe de Auditoria de Cuentas.

d) De Mercahierro S.A.U.:
- Balance de Situacion.
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- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
- Memoria.
- Informe de Auditoria de Cuentas.

e) De Gorona del Viento El Hierro S.A.:
- Balance de Situacién.

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

- Memoria.

- Informe de Auditoria de Cuentas.

g) Los Estados Consolidados del Cabildo Insular de El Hierro y sus Organismos Aut6nomos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
ejercicio:

- Estado de Gastos. Resumen por Capitulos.

- Estado de Gastos. Resumen por Areas de Gasto.

- Estado de Ingresos. Resumen por Capitulos.

SEGUNDA. En el ejercicio 2021 se produce la integracion del Organismo Auténomo de Servicios
Sociales de El Hierro (OASSHI) en la estructura organizativa del Cabildo Insular de El Hierro,
materializandose con la aprobacion del Presupuesto General el 6 de septiembre de 2021; asumiendo,
por tanto, la prestacion de los servicios puiblicos de OASSHI, asi como todos los bienes, derechos y
obligaciones de que fuera titular.

Contablemente los asientos de cierre de la contabilidad de OASSHI a 31 de diciembre de 2020 se
incorporan con efectos 1 de enero de 2021 a la contabilidad del Cabildo.

TERCERA. No se han cumplido los plazos indicados para formulacién, publicacién, aprobacién y
rendicién de la Cuenta General.

CUARTA. Con caracter general, para el Cabildo y sus Organismos Auténomos, los documentos se
ajustan a los modelos determinados en la Instruccién de Contabilidad. En cuanto a su contenido, en la
Memoria correspondiente se mencionan aquellos aspectos que se separan de los criterios establecidos
en la Instruccion de Contabilidad y en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local.

QUINTA. No se presentan las Memorias Anexas a la Cuenta General: Memoria demostrativa del
Coste y Rendimiento de los Servicios Publicos y Memoria demostrativa del Cumplimiento de los
objetivos.

Como se ha venido reiterando en ejercicios anteriores resulta imprescindible para el cumplimiento de
esta obligacion legal, por una parte, de la dotacion de los medios necesarios para el establecimiento de
un sistema de contabilidad analitica y de gestion que permita un andlisis de los costes con garantias
técnicas de autenticidad, y por otra, la implementacién de un sistema de presupuestacion que
contemple la determinacion de responsables, objetivos e indicadores y de los correspondientes
mecanismos de seguimiento.

SEXTA. No se ha cumplimentado la informacién relativa a los apartados 26. Informacién sobre el
coste de las actividades y 27. Indicadores de Gestion de la Memoria, por las mismas consideraciones
expuestas en el apartado anterior.

SEPTIMA. No existe la necesaria coordinacién entre el Inventario de Bienes y Derechos y las cuentas
de Inmovilizado del Balance de Situacién, ya que no se cuenta con la metodologia, los medios
técnicos y los medios personales necesarios que permitan vincular el inventario juridico con la
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contabilidad, asi como realizar una valoracién exacta y fiable de los bienes y establecer criterios de
amortizacién y deterioros que hagan posible una correcta contabilidad patrimonial.

NOVENA. Se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 218 del TRLRHL, dando cuenta
al Pleno de la Corporacion de todas las resoluciones adoptadas por el presidente de la Entidad
contrarias a los reparos formulados, asi como las anomalias detectadas en materia de ingresos.

Asimismo, se ha remitido a la Audiencia de Cuentas de Canarias la informaciéon de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad, el Pleno de la Corporacion y el Consejo de
Gobierno Insular contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. (7 de mayo de 2021 y rectificaciéon el 6 de junio de
2022). (Se adjuntan como Anexos I, II y III).

DECIMA. Sin perjuicio del control financiero a realizar de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 424/2017, se ponen de manifiesto los siguientes aspectos en materia de ingresos:

1.- Los Ayuntamientos de La Frontera y El Pinar no han venido ingresando el producto de la
recaudacion que corresponde al Cabildo del Recargo Provincial del IAE.

Este recargo esta previsto en el TRLRHL como un recurso potestativo de las Diputaciones
Provinciales. Se exige a los mismos sujetos pasivos y en los mismos casos contemplados en la
normativa reguladora del Impuesto y consistird en un porcentaje tnico que recaera sobre las cuotas
minimas y su tipo no podra ser superior al 40%. La ordenanza vigente es de 1992 y fija el recargo
insular en el 20%.

La gestion del mismo se lleva a cabo juntamente con el impuesto, por la entidad que tenga atribuida la
gestién de éste (Ayuntamientos y Agencia Tributaria) y el producto obtenido se entregara a las
respectivas Diputaciones (Cabildo en este caso).

2.- Figuran a 31 de diciembre de 2021 las siguientes liquidaciones pendientes de cobro a los
Ayuntamientos en concepto de prestacion de los servicios de recogida y transporte de residuos s6lidos
urbanos en virtud del Convenio suscrito el 15 de enero de 2018, sin que se haya arbitrado el
procedimiento previsto en la estipulacién tercera del mismo, que permite detraer a los Ayuntamientos
con cargo a los recursos derivados del REF o cualquier otro que los sustituya, las cantidades
suficientes para satisfacer la parte que corresponda pagar por los servicios prestados, sin requerimiento
previo.

N.° Operacion | Fase Fecha Aplicacion | Importe Saldo Tercero Nombre Ter. Texto Libre
PRIMER BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO
120200003344 | RD | 01/01/2021 30902 45.789,60 | 45.789,60 | P3804800E DE VALVERDE RECOGIDA
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
PRIMER BIMESTRE 2020.
120200003345 | RD 01/01/2021 ;gégz 37.760,56 | 37.760,56 | P38013001 gggi&?{%ﬁ%ﬁ LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
PRIMER BIMESTRE 2020.
AYUNTAMIENTO
2020 LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003346 | RD | 01/01/2021 30902 19.073,72 | 19.073,72 | P38000321 ng]}E{]ﬁglNAR EL RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
SEGUNDO BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003347 | RD 01/01/2021 30902 54.967,47 | 54.967,47 | P3804800E DE VALVERDE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
SEGUNDO BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003348 | RD | 01/01/2021 30902 45.326,80 | 45.326,80 | P38013001 DE LA FRONTERA | RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
120200003349 | RD 01/01/2021 | 2020 23.350,66 | 23.350,66 | P3800032I | AYUNTAMIENTO SEGUNDO BIMESTRE 2020.
30902 DE EL PINAR EL LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
HIERRO RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
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TERCER BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003350 | RD 01/01/2021 30902 57.303,91 | 57.303,91 | P3804800E DE VALVERDE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
TERCER BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003351 | RD | 01/01/2021 30902 47.255,88 | 47.255,88 | P38013001 DE LA FRONTERA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
TERCER BIMESTRE 2020.
AYUNTAMIENTO
2020 LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003352 | RD | 01/01/2021 30902 24.529,54 | 24.529,54 | P3800032I EEEE];Q(I;INAR EL RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
CUARTO BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003353 | RD | 01/01/2021 30902 69.267,69 | 69.267,69 | P3804800E DE VALVERDE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
CUARTO BIMESTRE 2020.
2020 AYUNTAMIENTO LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003354 | RD 01/01/2021 30902 57.121,85 | 57.121,85 | P38013001 DE LA FRONTERA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
CUARTO BIMESTRE 2020.
AYUNTAMIENTO
2020 LIQUIDACION SERVICIO RECOGIDA
120200003355 | RD | 01/01/2021 30902 29.196,09 | 29.196,09 | P38000321I E}EE]E{IR(I;INAR EL RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
(EXPTE. 3047)
V BIMESTRE 2020- LIQUIDACION
2021 AYUNTAMIENTO SERVICIO RECOGIDA'Y
120210001640 | RD | 28/09/2021 30902 58.269,41 | 58.269,41 | P3804800E DE VALVERDE TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
V BIMESTRE 2020- LIQUIDACION
2021 AYUNTAMIENTO SERVICIO RECOGIDA'Y
120210001641 | RD | 28/09/2021 30902 48.052,08 | 48.052,08 | P38013001 DE LA FRONTERA TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
120210001642 | RD 28/09/2021 30902 24.195,02 | 24.195,02 | P38000321 g]IEEELégINAR EL TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
VI BIMESTRE 2020- LIQUIDACION
2021 AYUNTAMIENTO SERVICIO RECOGIDA Y
120210001643 | RD | 28/09/2021 30902 49.980,69 | 49.980,69 | P3804800E DE VALVERDE TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
VI BIMESTRE 2020- LIQUIDACION
2021 AYUNTAMIENTO SERVICIO RECOGIDA'Y
120210001644 | RD | 28/09/2021 30902 41.216,76 | 41.216,76 | P38013001 DE LA FRONTERA TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
AUNTAIENTO | S ONESTRE 200 LIQUDACION
120210001645 | RD | 28/09/2021 30902 20.753,32 | 20.753,32 | P38000321 ng];LégINAR EL TRANSPORTE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (EXPT. 3047)
TOTAL 753.411,05

5.- Figuran los siguientes ingresos realizados en el concepto 39900. Imprevistos, que no se sustentan
en ninguna Ordenanza Reguladora de la Tasa de Suministro de Agua a los distintos agentes (empresas,
comunidades de regantes).

N. . Fecha Aplicaciéon | Importe Saldo Tercero Nombre Ter. Texto Libre
Operacion
GORONA DEL

120210001878 | 27/08/2021 | 292 31.396,42 | 31.396,42 | A38799383 | VIENTO EL HIERRO, | SUMINISTRO AGUA SEXTO BIMESTRE
39900 SA 2020.
2021 COMUNIDAD DE

120210001977 | 12/04/2021 41.200,00 | 41.200,00 | J38900585 | REGANTES ECHEDO | INGRESO COMUNIDAD DE REGANTES.
39900 COSTA NORTE

Esto evidencia una situacion “de facto” que se viene produciendo en relacion con la entrega de agua
sin que se hayan recibido las contraprestaciones a favor del Cabildo Insular de El Hierro y, en la
actualidad, a favor del Consejo Insular de Aguas.

Esta circunstancia se ha venido evidenciando a través de diferentes informes emitidos por la Tesoreria,
mediante lecturas de contadores realizadas por el Consejo Insular de Aguas, en el “Informe de
Revision Integral de Ingresos Publicos. Noviembre 20217 encargado por esta Intervencion y en el
Informe Especial de Control de sobre el grado de cumplimiento de la informacion aportada para la
solicitud de subvenciones destinadas a abaratar a las personas agriculturas y el sobrecoste de la
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desalacion y de extraccion de agua de pozos y de galerias para el riego agricola para el ejercicio
2019. Marzo 2022 encargado también por esta Intervencion.

De estos documentos se deduce que, bajo distintos supuestos de aplicacién de precios, en cualquier
caso, supondria una deuda de cuantia muy elevada que no ha sido satisfecha.

En este escenario, ante la ausencia de regulacién en los procedimientos de entrega del bien (el agua de
riego), de ordenacién y de cobro del mismo, se estd produciendo menoscabo en la proteccién de los
activos y derechos publicos, al no garantizarse la liquidacion y el cobro de las cantidades que resulten
del suministro y entrega de agua.

Por tanto, se requiere la urgente regulacion de los procedimientos de entrega del bien (agua de riego),
de ordenacion y cobro del mismo, asi como la regularizacion de la deuda no satisfecha.

6.- Asimismo, figura en el concepto 39900 Imprevistos, los siguientes ingresos sin soporte legal para
su cobro, que se ha realizado en efectivo, sin que se hayan arbitrado procedimientos de control en la
gestion y custodia de fondos publicos, con los consiguientes riesgos asociados a estas practicas.

Opelja'\ocién Fecha Aplicacion | Importe Saldo Tercero Nombre Ter. Texto Libre
120210001960 | 16/07/2021 éggéo 350,00 | 350,00 | 437975585 EED%E\ZRIB%GO’ iﬁ?ﬁ%ﬂ@s CONCIERTO MARC
120210001961 | 16/07/2021 ;ggéo 720,00 | 720,00 | 437975585 EED%IZZRIB%GO’ f/[l\i\TRRVf]\EﬁS CONCIERTO RYDEN Y
120210001962 | 16/07/2021 | 2000 252,00 | 252,00 | 437975585 | poR2 HICO: CNIRADAS CONCIERTO JUANLUIS

7.- En el ejercicio 2021 han sido particularmente relevantes las siguientes devoluciones de ingresos
por reintegro de subvenciones que han generado los correspondientes intereses de demora:

N.° Operacién | Fase Fecha on Aplicaci Importe Tercero Nombre Ter. Texto Libre
PM 2021 $351100 | GOBIERNO DE REINTEGRO PARCIAL APORTACION
120210000643 04/06/2021 1.272.667,40 s o
REINTEGRO SUBVENCION
PM 2021 $351100 | GOBIERNO DE EJECUCION ESTRATEGIA DE DESARROLLO
120210000885 28/06/2021 600.000,00 e SO s
(NAVES EL MAJANO)
REINTEGRO SUBVENCION
EJECUCION ESTRATEGIA
120210000886 | *M | 28/06/2021 | 2021 189.853,01 | 531100 | COBIERRO DE DE DESARROLLO INDUSTRIAL
DE CANARIAS (NAVES EL MAJANO)
(EXPTE. 2022/20)
INTERESES REINTEGRO
120210001223 | ™M | 270772021 | 202 14382885 | 531100 | COBERIODE ANUALIDAD 2017 FDCAN. (RES. 1820/21)
(EXPTE. 868/2020)
REINTEGRO SUBVENCION
M 2021 $351100 | GOBIERNO DE DEFICIT TRANSPORTE REGULAR
120210001341 13/08/2021 409.894,54 CANARIAS INTERURBANO COVID-19. (RES. 2055/21)
(EXPTE. 2855/21)
INTERESES REINTEGRO SUBVENCION
PM 2021 $351100 | GOBIERNO DE DEFICIT TRANSPORTE REGULAR
120210001341 13/08/2021 14.185,29 CANARIAS INTERURBANO COVID-19. (RES. 2055/21)
(EXPTE. 2855/21)
REINTEGRO PARCIAL
JUSTIFICACION INSUFICIENTE
M 2021 $351100 | GOBIERNO DE SUBV. POLITICA
120210001343 17/08/2021 130.926,11 CoSERNS MOVILIDAD TRANSPORTE
TERRESTRE PUBLICO REGULAR VIAJEROS
INTERESES REINTEGRO PARCIAL
JUSTIFICACION INSUFICIENTE
PM 2021 $351100 | GOBIERNO DE SUBV. POLITICA
120210001343 17/08/2021 19.109,59 SRS MOVILIDAD TRANSPORTE
TERRESTRE PUBLICO REGULAR VIAJEROS
REINTEGRO SUBV.
EXP.2020/0024-LIQUIDACION
120210001781 | ™M | 2511012021 | 202 60.000,00 | 5351100 ggﬁféﬁg DE N.° 387492021210000106-CONYV.
PLAN FORRAJERO CANAR.
EN HIERRO 2016 Y 2017
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REINTEGRO SUBVENCION
PM 2021 $351100 | GOBIERNO DE ACONDICIONAMIENTO DE EL
120210002526 1471212021 74.989,01 CANARIAS MORCILLO (EXPTE. 2886/2020) (RES.
INTERESES REINTEGRO
M 2021 $351100 | GOBIERNO DE SUBVENCION ACONDICIONAMIENTO
120210002527 1471272021 5.662,69 CANARIAS DE EL MORCILLO (EXPTE. 2886/2020)
(RES. 3921/21).

A efectos de evitar el perjuicio econémico que conlleva el abono de los intereses de demora, se ha de
revisar la gestién de las subvenciones recibidas, extremando el rigor en la gestion de las mismas,
evitando las solicitudes para actuaciones inviables o que no cuenten con el necesario grado de
madurez para su ejecucion, prescindiendo del abono anticipado cuando el mismo no obedezca a una
verdadera necesidad de financiacién, renunciando en caso de imposibilidad de la ejecucion o
justificacion de la actividad; y solicitando las prérrogas oportunas de los plazos de ejecuciéon y
justificacion.

Todo ello, bajo las premisas fundamentales establecidas en el articulo 14 de la Ley 38/2013, de 17 de
noviembre, General Subvenciones, como obligaciones de los beneficiarios de subvenciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

Asi como en el articulo 40 del TRLRHL, que establece que las subvenciones de toda indole que
obtengan las entidades locales con destino a sus obras o servicios han de destinarse exclusivamente a
la finalidad para la que fueron concedidas mediante la financiacién del gasto de la actividad o
proyecto subvencionado, sin que se puedan utilizar para otros fines.

DECIMO PRIMERA. No se ha realizado la auditoria publica de cuentas del Consejo Insular de
Aguas, tal y como establece el articulo 29.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, cuya gestion
contable esta residenciada en la Intervencidn.

DECIMO SEGUNDA. En lo referente a la informacién contable de las sociedades que conforman
dependientes se considera conveniente resaltar lo siguiente:

a) EIS El Meridiano.

El Informe de Auditoria de Cuentas Anuales del ejercicio 2021 se emite con opinién favorable. No
obstante, se llama la atenciéon en el apartado III Incertidumbre material sobre empresa en
funcionamiento, que se expresa en los siguientes términos:

Llamamos la atencién con respecto a lo sefialado en la nota 9: “Operaciones con partes vinculadas” de la
Memoria en la que se indica la aportacién realizada por el Excmo. Cabildo de El Hierro:

Descripcién Ejercicio 21 Ejercicio 20

118. Aportaciones de socios o 1.446.635,90 € 1.166.290,27 €
propietarios

Por otro lado, ademas de las anteriores “Operaciones con partes vinculadas”, la Sociedad incurre en pérdidas
significativas en cada ejercicio:

Resultado del Ejercicio Ejercicio 2021 Ejercicio 2020
Saldo de Pérdidas y Ganancias -1.292.888,86 € -1.361.504,82 €
(pérdidas)
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Dichas pérdidas, son indicativas de una incertidumbre material sobre la capacidad de la Sociedad para
continuar como empresa en funcionamiento.

Las Cuentas Anuales PYMES adjuntas han sido preparadas asumiendo que su actividad continuard, dado que
tal y como se expone en la nota 2.C: Aspectos Criticos de la Valoracién y Estimacién de la Incertidumbre de la
Memoria se manifiesta lo siguiente: “La Entidad ha elaborado sus estados financieros bajo el principio de
empresa en funcionamiento, sin que exista ningtn tipo de riesgo importante que pueda suponer cambios
significativos en el valor de los activos o pasivos en el ejercicio siguiente”.,

Hemos valorado esta situacion como indicativa de una incertidumbre sobre la capacidad de la Sociedad para
continuar su actividad de forma que pueda realizar sus activos y liquidar sus pasivos por los importes y segun la
clasificacion con que figuran en las cuentas anuales adjuntas, que han sido preparadas asumiendo que tal
actividad continuard.

Nuestra opinién no ha sido modificada en relacién con esta cuestion

b) Mercahierro SAU.

El Informe de Auditoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2021 se emite con una opinién con
salvedades en base a los siguientes fundamentos:

Inmovilizado material.

Se incluye en la partida A) II. Inmovilizado Material del Activo del Balance la cantidad de 70.556,90 euros
correspondiente al valor contable de diferentes elementos procedentes de ejercicios anteriores que, tal u como
sefiala la nota 5 a) de la memoria, no han sido utilizados en el curso normal de la actividad. Ademds, a 31 de
diciembre las cuentas anuales pymes no incorporan el efecto de amortizacién correspondiente al presente y
anteriores ejercicios. Sobre lo expuesto, y dado que a la fecha de este informe no disponemos de andlisis ni
proyecciones de flujos de efectivo que permitan conocer su valor, es por lo que no hemos podido obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre el importe razonable de estos activos a 31 de diciembre de
2021.

Subvenciones de capital.

La sociedad registra al cierre del ejercicio, en la partida A-2) “Subvenciones donaciones y legados recibidos™
del Patrimonio Neto del Balance la cantidad de 136.855,89 euros, siendo su imputacion a resultados de
8.090,00 euros. Dicha subvencién que, segtin su concepto contable se destiné a la fdbrica envasadora de attin,
fue otorgada por el Gobierno de Canarias y el Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

Debido a la ausencia de la documentacion relativa a dicha subvencion, no podemos determinar a qué elementos
han sido afectados, por lo que no nos ha sido posible determinar la razonabilidad del importe registrado en la

partida de subvenciones de capital, ni el importe traspasado a resultados del ejercicio.

Respuesta a carta de circularizacion.

A fecha de este informe de auditoria no hemos tenido respuesta a nuestra solicitud de confirmacion de saldos y
otra informacién adicional realizada a la entidad vinculada “Cabildo de El Hierro”. Si bien hemos podido
satisfacernos mediante procedimientos alternativos sobre las operaciones realizadas durante el ejercicio, no
hemos podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la existencia de otros activos, pasivos
o compromisos que pudiera tener la entidad con su vinculada, y en su caso, su registro y/o su revelacion
adecuada en las cuentas anuales pymes adjuntas.

Asimismo, se incorpora el siguiente Pdrrafo de énfasis.

La Sociedad desarrolla su actividad en instalaciones cedidas por el Excmo. Cabildo Insular de El Hierro,
formalizado mediante Acuerdo del Pleno de dicha Corporacién Insular de 23 de diciembre de 1998; en dicho
Pleno se acordo la cesién de una nave y sus instalaciones para su gestién industrial y comercial, por un plazo
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de 5 afios, renovable por igual periodo mediante acuerdo expreso de las partes, encontrdndose vencido a la
fecha del presente Informe.

Asi mismo, destacar, con fecha 2 de febrero de 2021 se ha solicitado la formalizacién de la cesién al Excmo.
Cabildo Insular de EI Hierro, estando pendiente a la fecha de nuestro informe de la respuesta por parte del ente
local.

Sobre esta base la sociedad registra en la cuenta de pérdidas y ganancias como gasto por arrendamiento y el
ingreso como subvencion la cantidad de 19.556,00 euros.

¢) Gorona del Viento El Hierro SA.
El Informe de Auditoria de Cuentas Anuales del ejercicio 2020 se emite con opinién favorable.

DECIMA. Figuran en el expediente los siguientes informes emitidos, de los que ha tenido
conocimiento el Pleno de la Corporacion el 3 de octubre de 2022:

- INFORME EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO CONSOLIDADO ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y ENDEUDAMIENTO LIQUIDACION DEL EJERCICIO 2021 DEL
CABILDO INSULAR DE EL HIERRO, CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE EL HIERRO, E.LS.
EL MERIDIANO S.A.U. Y DE MERCAHIERRO S.A.U.

- INFORME SOBRE LA EVALUACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE GORONA DEL
VIENTO EL HIERRO SA. EJERCICIO 2021.

RESULTADO DEL CONTROL PERMANENTE PREVIO.

- Con efectos informativos,

LA INTERVENCION,

(Firmado electronicamente)
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